
Modificacions sobre la Llei de Protecció de Dades Personals 

introduïdes en la Llei 2/2011, de 4 de març, d'Economia Sostenible.  

 

Amb la recent aprovació i publicació al BOE de la Llei 2/2011, de 4 de març, 

d'Economia Sostenible, a través de la disposició final cinquantena sisena, 
s'han introduït algunes modificacions sobre la Llei Orgànica 15/1999, de 13 

de desembre, de Protecció de Dades de Caràcter Personal.  

 

Aquestes modificacions estan circumscrites al títol VII d'Infraccions i 
Sancions de la llei original, establint i aclarint criteris per a l'estimació de la 

gravetat de les infraccions, la tipificació de les sancions, incloent els seus 
imports, i la consideració de fitxers de titularitat pública.  

 

Tipificació d'infraccions  

 

En l'apartat Dos de la disposició s'introdueixen modificacions en la tipificació 

de les infraccions respecte la Llei 15/1999.  

 

En general aquests canvis simplifiquen l'estructura de la tipologia de les 
infraccions, eliminant redundàncies i reiteracions respecte altres apartats de 

la llei. Tanmateix, també modifica en algun cas la gravetat de la infracció i 
tipifica algun nou cas.  

 

Com a aspectes més rellevants destacaríem:  

 S’introdueix com a infracció lleu tipificada específicament 

l'incompliment dels deures formals amb l'encarregat de tractament 
que estableix l'article 12, habitualment recollida en forma contractual.  

 No es particularitza com a infracció molt greu la obstaculització 

sistemàtica de l'exercici dels drets ARCO, ni la negativa sistemàtica a 
la notificació dels fitxers. Queden cobertes per la formulació genèrica 

estipulada com a infracció greu.  
 Igualment, també s'elimina la precisió a no atendre les sol licituds de 

cancel·lació i rectificació per motius formals, tipificat com infracció 

lleu, per quedar englobat també en la formulació general com 
infracció greu.  

 La comunicació o cessió de dades, anteriorment tipificada com a 
infracció molt greu passa a considerada greu, llevat que concorri 
alguna circumstància que sigui constitutiva d'infracció molt greu, per 

exemple, que estiguin implicats dades especialment protegides.  
 Incomplir el deure de secret, per a tot tipus de dades, passa a ser 

considerada una infracció greu. Anteriorment només es considerava 
greu en cas d'involucrar a dades que requereixen un nivell de 
protecció mitjà.  

 

Tipus de Sancions  

 

En els apartats tres i quatre de la disposició s'introdueixen modificacions en 
la tipificació de les sancions respecte la Llei 15/1999.  

 



D'una banda, s'estableixen nous rangs pels imports de les multes, quedant 

de la següent manera:  

 Infraccions lleus: Abans de 600 € a 60.000 €. Ara de 900 a  € 40.000 
€  

 Infraccions greus: Abans de 60.001 € a 300.000 €. Ara de 40.001 € a 
300.000 €  

 Infraccions molt greus: Es manté igual de 300.001 € a 600.000 €  

Igualment, es precisen els criteris per establir la quantia de les sancions, 

incorporant alguns conceptes com:  

 El volum de negoci o activitat de l'infractor, el que obre la porta a 
ajustar les sancions a la capacitat econòmica de l'infractor.  

 El caràcter continuat de la infracció, quan anteriorment només feia 
referència a la reincidència.  

 La vinculació de l'activitat de l'infractor amb el tractament de dades 
realitzat, la qual cosa permet valorar, per exemple, si aquesta 
infracció pot ser incidental o és intrínseca a l'activitat de l'infractor.  

 

En aquest apartat, com a novetat, també s'introdueixen alguns conceptes 
que poden actuar com a atenuants:  

 El fet que la infracció sigui deguda a una anomalia en el funcionament 
dels procediments de recollida i tractament de les dades, no a la 
inexistència d'aquests, de manera que no es considera una falta de 

diligència atribuïble a l'infractor.  
 La regularització diligent de la situació irregular o el reconeixement 

espontani de la culpabilitat.  

 Quan la infracció pot haver estat induïda per la conducta del propi 
afectat, cosa que, per exemple, corregeix situacions d'indefensió dels 

infractors davant possibles amenaces o extorsions per part de 
persones que actuen de mala fe.  

 Quan hi hagi una fusió o absorció posterior a la infracció i no sigui 
imputable a l'entitat absorbent.  

 

També podríem contemplar dins d'aquest àmbit la modificació de l'article 49 
de la llei en la qual es contempla la potestat d'immobilització dels fitxers.  

 

En l'apartat sis de la disposició, es precisen els motius que poden portar a 
aquesta immobilització, sempre baixos supòsits constitutius d'infracció greu 

o molt greu, i que suposi un greu menyscapte dels drets fonamentals dels 
afectats:  

 

 Persistència en el tractament de les dades  
 Comunicació o transferència internacional posterior.  

 

Cal entendre aquesta darrera precisió com a resposta a la necessitat de 
regular tant la creixent implantació de sistemes basats en Cloud Computing, 

com el fenomen de les xarxes socials en mans d'operadors internacionals.  

 

Fitxers de Titularitat Pública  



 

Pel que fa a aquests fitxers, és especialment remarcable el canvi respecte a 

la seva denominació. Ara es refereix a aquests fitxers amb el terme més 
general de "Fitxers de Titularitat Pública", quan anteriorment es feia 
referència als mateixos mitjançant la forma "fitxers dels quals siguin 

responsables les Administracions Públiques".  

 

Tot i que aquest canvi és significatiu, en el fons, el que fa és igualar la llei al 

que estableix el reglament aprovat pel Reial Decret 1720/2007, de 21 de 
desembre, que en el seu Article 5 ja fa la referència als fitxers de titularitat 
pública com aquells dels quals siguin responsables els òrgans 

constitucionals o amb rellevància constitucional de l'Estat o les institucions 
autonòmiques amb funcions anàlogues a aquests, les administracions 

públiques territorials, així com les entitats o organismes vinculats o 
dependents d'aquestes i les corporacions de dret públic sempre que la seva 
finalitat sigui l'exercici de potestats de dret públic.  

 

Dins d'aquest mateix apartat, s'identifica un canvi en el procediment ja que 
substitueix les referències al "director de l'Agència" pel terme més genèric 

"òrgan sancionador". 


